
 

การประเมนิความเสีย่งการทุจรติและป
ระพฤตมิชิอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อบต.แหลมตะลุมพุก 
อ าเภอปากพนงั 

จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 



 
 

การประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 

อบต.แหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

1. หลกัการและเหตุผล 
พระราชบญัญตัิวินยัการเงินการคลงัภาครฐั พ.ศ.2561 มาตรา 79 

ก า ห น ด ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ                                                      
จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น 
การควบคุมภายในและการบริหารจดัการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบ ัติ                            
ต า ม ม า ต ร ฐ า น  แ ล ะ ห ล ัก เ ก ณฑ์ ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก า ห น ด 
แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ไ ด้ ก า ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ์  
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารบรหิารจดัการควา
มเสี่ยงส าหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 ตามหนงัสือที่ กค 0409.4/ว23 
ล ง ว ั น ที่  19 มี น า ค ม  2562 
เพื่อให้การบริหารจดัการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 
แห่งพระราชบ ัญญัติระ เบี ยบบริหารราชการแผ่นดิน  พ .ศ .  2535                                             
แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ฉ บ ั บ ที่  8 พ . ศ . 2553 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                                             
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ 
การบรหิารราชการ                                                 เพือ่บรรลุเป้าหมายดงัตอ่ไปน้ี 

(1) เกดิประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกดิผลสมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรฐั 
(3) มีประสทิธภิาพและเกดิความคุม้คา่ในเชิงภารกจิของรฐั 
(4) ไมม่ีข ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น 
(5) มีการปรบัปรุงภารกจิของสว่นราชการใหท้นัตอ่เหตุการณ์ 
(6) 

ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความต้
องการ 

(7) มีการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการอยา่งสม ่าเสมอ 

2. วตัถุประสงค์ของการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
(1)  เพื่ อ ให้ก ารปฏิบ ัติ ร าชก ารมี ป ระสิท ธิ ภ าพ  ประสิท ธิผ ล 

และเกดิผลสมัฤทธิ ์เกดิประโยชน์สุข         แกป่ระชาชน 
(2) เพือ่ป้องกนัความเสียหายแกห่น่วยงานของรฐัและผูม้ีสว่นเกีย่วขอ้ง 
( 3) 

เพือ่ลดโอกาสและผลกระทบทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสียหายตอ่การด าเนินงานที่อา
จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น        



ในอนาคตให้อยู่ในระดบัที่สามารถยอมรบัได้และสามารถควบคุมได้ 
ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ 

(4) เพือ่ก าหนดมาตรการ 
กจิกรรมในการจดัการความเสีย่งและมีการตดิตามประเมนิอยา่งตอ่เน่ือง 

( 5) 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพบรหิารงานขององค์กรใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจุบ ั
นในการบรรลุ     ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ 

( 6)  เ พื่ อ ใ ห้ บุ ค ล า ก ร ไ ด้ ร ั บ รู้  
ตระหนักและเห็นความส าคญัของการบริหารจดัการความเสี่ยงได้อย่าง   
เป็นระบบในทศิทางเดียวกนั 

3. ปจัจยัทีก่อ่ให้เกดิความเสีย่ง 
3.1 ปจัจยัภายนอก ประกอบดว้ย 

1. ภยัธรรมชาต ิ(Natural Environment)  
2. เศรษฐกจิ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สงัคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  
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3.2 ปจัจยัภายใน ประกอบดว้ย   

1. คณะผูบ้รหิาร/กลยุทธ์ในการบรหิารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสรา้งองค์กร (Structure) ทีไ่มเ่หมาะสมกบัภารกจิ 
3.  รู ป แ บ บ ก า ร ป ฏิ บ ัติ ง า น  ( System)  ก ร ะ บ ว น ก า ร 

/การบริหารจดัการ การก าหนด นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย 
ข้ อ บ ั ง ค ั บ  ก า ร ด า เ นิ น ง า น  ก า ร ติ ด ต ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
การปรบัปรุงแกไ้ขขอ้บกพรอ่งในการปฏบิตังิาน 

4. บุคลากร (Staff) การจดัการทรพัยากรมนุษย์ 
5. ทกัษะ ความรูค้วามสามารถ (Skill) 

ของบุคลากรท ัง้ฝ่ายบรหิารและฝ่ายประจ า 
6.  รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร  ( Style) 

พฤตกิรรมการบรหิารงานของผูบ้รหิารและพนกังานในองค์กร 
7.  ค่ า นิ ย ม ร่ ว ม  ( Shared Values) 

ข อ ง บุ ค ล า ก ร ใ น อ ง ค์ ก ร ที่ มี เ ป้ า ห ม า ย  ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว ก ัน       
ในอนัที่จะปฏิบตัิราชการด้วยความซื่อสตัย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ 
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  แ ล ะ เ กิ ด ผ ล ส ั ม ฤ ท ธิ ์  
เพือ่ประโยชน์สุขของประชาชนหากไมม่ีคา่นิยมรว่มกนัแลว้ก็จะเกดิปจัจ ั
ยเสีย่งทีเ่ป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงค์ในการปฏบิตัิรา
ชการ 

4. 
การบรหิารจดัการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายใ
นอย่างไร 



การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นการท างานในลกัษณะทีทุ่กภาระการท า
ง า น ต้ อ ง ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก่ อ น ป ฏิ บ ั ติ ง า น ทุ ก ค ร ั้ ง 
และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสีย่งไวก้อ่นเริม่ปฏบิตังิานตามหลกัภาระง
า น ป ก ติ  
ของการเฝ้าระวงัความเสีย่งล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึง
ของความรบัผดิชอบปกตทิีม่ีการรบัรู ้และยอมรบัจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง เป็นลกัษณะ 
pre- decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลกัษณะก ากบัติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบ
ทวน post-decision 

5. กรอบการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
รูปแบบการประเมินความเสี่ย ง  ตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท 
ดงัน้ี 

1.  ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก ล ยุ ท ธ์  ( S :  Strategic Risk) 
เ ป็นความเสี่ย งที่ เกิดจากการก าหนด นโยบาย แผนงาน โครงการ 
ไมเ่ป็นไปตามอ านาจหน้าทีท่ีก่ฎหมายก าหนดไว้ 

2.  ค ว าม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า รด า เ นิ น ง าน  ( O:  Operational Risk) 
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบตัิงาน    ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบงัคบั หรือหนงัสือส ั่งการ หรือหลกัวิชาการ การไม่มีความรูค้วามสามารถ 
ทกัษะในการปฏบิตังิานเพียงพอของบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้ง ความประมากเลนิเล่อ 
ฯลฯ 

3.  ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร เ งิ น  ( F:  Financial Risk) 
เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ด้ า น ก า ร เ งิ น 
การบญัชีที่ไม่ปฏิบตัิงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หนังสือส ั่งการ 
ห ล ั ก วิ ช า ก า ร ที่ ก า ห น ด ไ ว้  
หรือไม่มีความรู้ความสามารถทกัษะในการปฏิบ ัติงานอย่างเพียงพอ 
การจงใจละเวน้ ความประมาทเลนิเลอ่ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:Compliance 
Risk) เป็นความเสี่ยง                ที่ไม่สามารถปฏบิตัิตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบงัคบั หรือหนงัสือส ั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบงัคบั 
ห นั ง สื อ ส ั่ ง ก า ร ต่ า ง  ๆ  ไ ม่ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น 
หรือไมส่อดคลอ้งกบัอ านาจหน้าที ่สถานการณ์ปจัจุบนั (ระเบียบลา้หลงั) 
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การบรหิารจดัการความเสีย่งตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น 
นโยบายของผู้บริหาร ว ัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่  
ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส ม า ร ถ  ท ั ก ษ ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
กระบวนการบริหารงานทร ัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย 
สารสนเทศ การตดิตามประเมนิผล ฯลฯ 

2. การก าหนดวตัถุประสงค์ (Objective Setting) 
องค์กรตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์ 
เป้าหมายของการบรหิารความเสีย่งไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) 
เ ป็ น ก า ร ร ว บ ร ว ม เ ห ตุ ก า ร ณ์       ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น ก ับ ห น่ ว ย ง า น 
ท ัง้ในสว่นของปจัจยัเสีย่งทีเ่กดิจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4.  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( Risk Assessment) 
เ ป็ น ก า ร จ า แ น ก แ ล ะ จ ั ด ล า ด ั บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
( Impact)  โ ด ย ส า ม า ร ถ ป ร ะ เ มิ น    
ความเสีย่งจากปจัจยัภายนอกและปจัจยัภายใน 

5.  ก า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( Risk Response) 
เป็นการด าเนินการหลงัจากทีอ่งค์กรสามารถบง่ช้ีความเสีย่งขององค์กรและปร
ะ เ มิ น ค ว า ม ส า ค ั ญ ข อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง 
โดยน าความเสีย่งไปแกไ้ขดว้ยวธิีการอนัเหมาะสมดว้ยวธิีการ 4 วธิี ดงัน้ี 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง 
ก า ร เ ลิ ก ห รื อ ไ ม่ ก ร ะ ท า                
ในอนัทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความเสียหายหรือความเสีย่ง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) 
ก า ร ป้ อ ง ก ั น มิ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย  2 ) 
การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมใิหม้ีผลกระทบในวงกวา้ง 

5. 3 ก า ร แ บ่ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( Risk Sharing)  คื อ 
วธิีการลดโอกาสทีจ่ะเกดิความเสียหายหรือโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง 

5. 4 ก า ร ย อ ม ร ับ ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( Risk Acceptance)  คื อ 
การยอมรบัว่าการด าเนินงานขององค์กรมีความเสี่ยงในบา งประเด็น 
เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ับ ไ ด้  ห รื อ น่ า จ ะ เ กิ ด ขึ้ น น้ อ ย 
โดยมีวธิีการหรือสามารถป้องกนัไดไ้มเ่พิม่ความเสีย่งยิง่ขึน้จนไมส่ามารถยอม
รบัได ้

6.  กิ จ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม  ( Control Actives ) 
คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบตัิค่างๆ ที่จะกระท าเพื่อลดความเสี่ยง 
และท าใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การก าหนดกระบวนการปฏบิตังิานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการความเสีย่งใหก้บับุ



ค ล า ก ร ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร 
เพือ่เป็นการสรา้งความม ั่นใจวา่จะสามารถจดัการกบัความเสีย่งนัน้ได้อย่างถูก
ตอ้งและเป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication) 
คือ ระบบสารสนเทศและการตดิตอ่สือ่สารทีดีมคีุณภาพ 

8.  ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ( Monitoring)  คื อ 
การตดิตามประเมนิผลการบรหิารจดัการความเสีย่งประจ าองค์กรว่าระบบการ
บริ ห า ร จ ัด ก า รค ว าม เ สี่ ย ง ที่ ถื อ ห รื อปฏิบ ัติ อ ยู่ น ั้ นมี ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ 

ประสทิธผิลหรือไมมี่ประเด็นใดสมควรแกไ้ขปรบัปรุงใหด้ีขึน้หรือดียิง่ขึน้ไป 

 
 
 

 
 

-4- 

6. องค์ประกอบทีท่ าให้เกดิการทุจรติ 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อบห รื อ ปั จ จ ัย ที่ น า ไ ป สู่ ก า ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ ก อบด้ ว ย 

pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส 
ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก ช่ อ ง โ ห ว่ ข อ ง ร ะ บ บ ต่ า ง  ๆ 
คุณภาพการควบคุมก าก ับควบคุมภายในขององค์กรมี จุดอ่อน และ 
Rationalization 
หรือนการหาเหตุผลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(fraud Triangle)  
องค์ประกอบของการทุจรติ หรือสามเหลีย่มทุจรติ (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

อ บ ต . ป า ก พ นั ง ฝั่ ง ต ะ ว ั น ต ก 
จะแบง่ความเสีย่งการทุจรติในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏบิตัหิน้าที ่ประกอบดว้ย ๓ ประเด็น ดงัน้ี  

1. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิอนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่   
3. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้จา่ยงบประมาณ   

     

8. ข ัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ มี 5 ข ัน้ตอน  
1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือข ัน้ตอนการท างาน 
2) การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 

3) การก าหนดเกณฑ การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
4) การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
5) การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
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ข ัน้ตอนที ่1 การคดัเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
อ บ ต . ป า ก พ นั ง ฝั่ ง ต ะ ว ั น ต ก 

จะแบง่ความเสีย่งการทุจรติในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏบิตัหิน้าที ่ประกอบดว้ย ๓ ดา้น ดงัน้ี  

1. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิอนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่   

          3. ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใชจ้า่ยงบประมาณ  
ข ัน้ตอนที ่2 การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 

ตารางระบุความเสีย่งการทุจรติ (know factor และ Unknow factor)  
 

เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
การทุจรติ 

 

ประเภทความเสีย่งการทุจรติ 
Know factor 
(ความเสีย่งทีเ่คยเ

กดิ) 

Unknow factor 
(ความเสีย่งทีไ่มเ่ค

ยเกดิ) 
ความเสีย่งการทุจรติดา้นการอนุมตั ิอนุญาต ของทางราชการ 
1. 
ไมใ่หบ้รกิารแกป่ระชาชนตามล าด ั
บ          อนัเน่ืองมาจาก 
ความสมัพนัธ์สว่นตวั 
หรือการใหส้ทิธพิเิศษแกค่นบางก
ลุม่ 
หรือมีการตดิสนิบนเพือ่ใหไ้ดค้วิเร็
วขึน้ 

  

2. มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจาก 
ผูข้อรบับรกิารนอกเหนือจากคา่ธร
รมเนียมปกต ิ
เพือ่แลกกบัการใหบ้รกิาร 
หรือการพจิารณาอนุมตัอินุญาต 

 
 

๓. การรบัของขวญั 
ของฝากจากบคุคลทีม่าตดิตอ่ราชก
าร 

 
 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

1. 
ผูบ้รหิารด าเนินการตามนโยบายข
องตนเอง 
แทรกแซงการปฏบิตังิานของเจา้ห
น้าที ่

 
 



เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
การทุจรติ 

 

ประเภทความเสีย่งการทุจรติ 
Know factor 
(ความเสีย่งทีเ่คยเ

กดิ) 

Unknow factor 
(ความเสีย่งทีไ่มเ่ค

ยเกดิ) 
โดยไดร้บัผลประโยชน์จากคูส่ญัญ
าของหน่วยงาน   

2. 
บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัติาม
นโยบายของผูบ้รหิาร 
โดยไดร้บัผลประโยชน์ตอบแทนจ
ากผูบ้รหิารหรือคูส่ญัญาของหน่วย
งาน 

 
 

3. 
บุคลากรของหน่วยงานไมใ่หค้วาม
ส าคญักบัการปฏบิตังิาน 
มีการเรียกรบัเงนิหรือประโยชน์อื่
นใดเพือ่การปฏบิตัหิน้าที ่

              
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เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
การทุจรติ 

 

ประเภทความเสีย่งการทุจรติ 
Know factor 
(ความเสีย่งทีเ่คยเ

กดิ) 

Unknow factor 
(ความเสีย่งทีไ่มเ่ค

ยเกดิ) 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้จา่ยงบประมาณ  

๑. 
จดัท าโครงการวงเงนิงบประมาณไ
มเ่กนิ 5 แสนบาท 
เพือ่ใช้จดัซื้อจดัจา้งกบัผูร้บัจา้งทีใ่
หผ้ลประโยชน์ตอบแทน 

 
 

๒. 
การเบกิจา่ยคา่ตอบแทนอนัเป็นเท็จ 
เชน่การเบกิคา่ลว่งเวลา 

 
 



เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
การทุจรติ 

 

ประเภทความเสีย่งการทุจรติ 
Know factor 
(ความเสีย่งทีเ่คยเ

กดิ) 

Unknow factor 
(ความเสีย่งทีไ่มเ่ค

ยเกดิ) 
การเบกิคา่เช่าบา้น 
การเบกิคา่เดนิทางไปราชการ 

๓. 
ใช้ชื่อบุคคลอืน่มาเป็นคูส่ญัญาแท
นในการรบังานจากหน่วยงาน  

 
 

 

ข ัน้ตอนที ่3 การก าหนดเกณฑ การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

อ บ ต . ป า ก พ นั ง ฝั่ ง ต ะ ว ั น ต ก 

ก าหนดเกณฑ ส าหรบัใช ในการประเมนิความเสีย่งการทุจรติของกระบวนง
านหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจยั คือด้านโอกาส 
(Likelihood)                                                   และด้านผลกระทบ 

(Impact) และการให คะแนนท ัง้ 2 ปจัจยั รายละเอียด ดงัน้ี 

1. ดา้นโอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) 

พจิารณาความเป็นไดท้ีจ่ะเกดิเหตกุารณ ความเสีย่งในช วงเวลาหน่ึง 

ในรูปของความถี ่หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตกุารณ นัน้ ๆ  

 

 

 

 

 

 

โอกาสเกดิการทุจรติ (likelihood) 

5 
โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 5 คร ัง้ / ปี 
(โอกาสเกดิไดสู้งมาก) 

4 
โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 4 คร ัง้ / ปี 
(โอกาสเกดิไดสู้ง) 

3 
โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 3 คร ัง้ / ปี 
(โอกาสเกดิขึน้บางคร ัง้) 

2 
โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 2 คร ัง้ / ปี 
(โอกาสเกดิขึน้น้อยมาก) 

1 
โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 1 คร ัง้ / ปี 
(ไมน่่ามีโอกาสเกดิขึน้) 
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2. ดา้นผลกระทบ (Impact) 
การวดัความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเสีย่งนัน้           
โดยสามารถแบง่เป็นผลกระทบทีไ่มใ่ช่ทางดา้นการเงนิและผลกระทบทางดา้น
การเงนิ  

2.1 ผลกระทบทีไ่มใ่ชท่างดา้นการเงนิ  

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกดิความเสียหายตอ่รฐั 

เจ าหน าทีถ่กูลงโทษช้ีมูลความผดิเข าสูก่ระบวนการทางยตุิ
ธรรม 

- เกดิการฟ องร องต อศาล หรือหน่วยงานก ากบัดูแล 

องค กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายทีเ่กดิขึน้ 

4 

- ภาพลกัษณ ของหน่วยงานตดิลบเรือ่งความโปร งใส 
สือ่มวลชน สือ่สงัคมออนไลน์ลงขา่ว 

อยา่งตอ่เน่ือง และสงัคมให ความสนใจ 

- ร องเรียนตอ่สือ่มวลชนและมีการออกขา่ว 

3 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 

หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข าตรวจสอบข อเท็จจริง 
- 

มีการส งหนงัสือรอ้งเรียนและต ัง้ค าถามต อการท างานโดยไ
มไ่ดร้บัค าตอบทีช่ดัเจน 

2 
- ปรากฏข าวลือทีอ่าจพาดพงิคนภายในหน่วยงาน 

มีคนร องเรียน แจ งเบาะแส 
- เริม่มีความกงัวลและสอบถามขอ้มูล  

1 - แทบจะไมม่ี 

 

2.2 ผลกระทบทางดา้นการเงนิ   

ระดบั ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 



5 ความเสียหายต ัง้แต ่500,000 บาท ขึน้ไป 

4 
ความเสียหายต ัง้แต ่250,000 บาท ถงึ 
500,000 บาท 

3 
ความเสียหายต ัง้แต ่100,000 บาท ถงึ 
250,000 บาท 

2 
ความเสียหายต ัง้แต ่50,000 บาท ถงึ 100,000 
บาท 

1 ความเสียหายต ัง้แต ่50,000 บาท หรือน้อยกวา่ 
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ตารางการประเมนิระดบัคา่ความเสีย่งการทุจรติ  
 

เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุ
จรติ 

ระดบัโอกาส        
ทีจ่ะเกดิการทุ

จรติ 

ระดบัความรุนแ
รง 

ของผลกระทบ 

คา่ความเสีย่ง 
(โอกาสเกดิ x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมตัิ อนุญาตของทางราชการ 

1. 
ไมใ่หบ้รกิารแกป่ระชาชน
ตามล าดบัอนัเน่ืองมาจาก 
ความสมัพนัธ์สว่นตวั 
หรือการใหส้ทิธพิเิศษแก่
คนบางกลุม่ 
หรือมีการตดิสนิบนเพือ่ใ
หไ้ดค้วิเร็วขึน้ 

3 2 6 

2. 
มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจา
ก 
ผูข้อรบับรกิารนอกเหนือจ

2 3 6 



ากคา่ธรรมเนียมปกต ิ
เพือ่แลกกบัการใหบ้รกิาร 
หรือการพจิารณาอนุมตัอิ
นุญาต 

๓. การรบัของขวญั 
ของฝากจากบคุคลทีม่าตดิ
ตอ่ราชการ 

3 2 6 

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่ 
1. 
ผูบ้รหิารด าเนินการตามน
โยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏบิตังิาน
ของเจา้หน้าที ่
โดยไดร้บัผลประโยชน์จา
กคูส่ญัญาของหน่วยงาน   

2 2 4 

2. 
บุคลากรของหน่วยงานปฏิ
บตัติามนโยบายของผูบ้ริ
หาร 
โดยไดร้บัผลประโยชน์ตอ
บแทนจากผูบ้รหิารหรือคู่
สญัญาของหน่วยงาน 

2 2 4 

3. 
บุคลากรของหน่วยงานไม่
ใหค้วามส าคญักบัการปฏิ
บตังิาน 
มีการเรียกรบัเงนิหรือประ
โยชน์อืน่ใดเพือ่การปฏบิตัิ
หน้าที ่

2 4 8 
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เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุ
จรติ 

ระดบัโอกาส        
ทีจ่ะเกดิการทุ

จรติ 

ระดบัความรุนแ
รง 

ของผลกระทบ 

คา่ความเสีย่ง 
(โอกาสเกดิ x 
ผลกระทบ) 



ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้จา่ยงบประมาณ 

๑. 
จดัท าโครงการวงเงนิงบปร
ะมาณไมเ่กนิ 5 แสนบาท 
เพือ่ใช้จดัซื้อจดัจา้งกบัผูร้ ั
บจา้งทีใ่หผ้ลประโยชน์ตอ
บแทน 

2 3 6 

๒. 
การเบกิจา่ยคา่ตอบแทนอ ั
นเป็นเท็จ 
เชน่การเบกิคา่ลว่งเวลา 
การเบกิคา่เช่าบา้น 
การเบกิคา่เดนิทางไปราชก
าร 

2 3 6 

๓. 
ใช้ชื่อบุคคลอืน่มาเป็นคูส่ ั
ญญาแทนในการรบังานจ
ากหน่วยงาน  

2 3 6 

 

ข ัน้ตอนที ่4 การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ  

ก า ร ว ั ด ร ะ ด ั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต 

เป็นการวเิคราะห์เพือ่แสดงสถานะความเสีย่งของแตล่ะโอกาส/ความเสีย่งการทุ

จรติ โดยแบง่ออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสีย่งระดบัต ่า     

  ส ถ า น ะ สี เ ห ลื อ ง  :  เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ด ับ ป า น ก ล า ง 

และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวงัในระหวา่งปฏบิตังิานตามปกตกิารคว

บคุมดูแล     

ส ถ า น ะ สี ส้ ม  :  เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ด ับ สู ง 

เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ง า น ที่ มี ผู้ ม า เ กี่ ย ว ข้ อ ง ห ล า ย ค น      

หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข ัน้ตอนจนยากตอ่การควบคุมหรือไม่มีอ านาจ

ควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ ส ถ า น ะ สี แ ด ง  : 

เป็นความเสี่ยงระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอก 

ค น ที่ ไ ม่ รู ้ จ ั ก ไ ม่ ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ ช ั ด เ จ น 

ไมส่ามารถก ากบัตดิตามไดอ้ยา่งใกลช้ิดหรือสม ่าเสมอ 

เกณฑ การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ 



ระดบัความเสีย่งการทุจรติ = โอกาสเกดิการทุจรติ x 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 

4 
ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme 
Risk : E) 

15 ขึน้ไป 

3 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) ๑๐ – 14 

2 
ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate 
Risk : M) 

๕ - ๙ 

1 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) น้อยกวา่ ๕ 
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ตารางการประเมนิระดบัความเสีย่ง  
 

เหตกุารณ์ความเสีย่งการทุจรติ 
ระดบัความเสีย่ง 

ต ่า 
ปานก
ลาง สูง 

สูงมา
ก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมตัิ อนุญาต ของราชการ 
1. 
ไมใ่หบ้รกิารแกป่ระชาชนตามล าดบัอนัเน่ือ
ง ม า จ า ก ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ส่ ว น ต ั ว 
ห รือการให้สิทธิพิ เศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการตดิสนิบนเพือ่ใหไ้ดค้วิเร็วขึน้ 

    

2. 
มีการเรียกรบัเงนิพเิศษจากผูข้อรบับรกิารน
อ ก เ ห นื อ จ า ก ค่ า ธ ร ร ม เ นี ย ม ป ก ติ  
เ พื่ อ แ ล ก ก ั บ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร 
หรือการพจิารณาอนุมตัอินุญาต 

    

๓ .  ก า ร ร ั บ ข อ ง ข ว ั ญ 
ของฝากจากบุคคลทีม่าตดิตอ่ราชการ     

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
1. 
ผูบ้รหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่  
โดยไดร้บัผลประโยชน์จากคูส่ญัญา 

    



2. 
บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัิตามนโยบาย
ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร 
โดยไดร้บัผลประโยชน์จากผูบ้รหิารหรือคู่ส ั
ญญาของหน่วยงาน 

    

3. 
บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคญัก ั
บ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น 
มีการเรียกรบัเงนิหรือประโยชน์อืน่ใดเพือ่ก
ารปฏบิตัหิน้าที ่

    

ความเสีย่งการทุจรติดา้นการใช้จา่ยงบประมาณ 
๑. จดัท าโครงการวงเงนิงบประมาณไมเ่กนิ 
5 แสนบาท 
เพือ่ใช้จดัซื้อจดัจา้งกบัผูร้บัจา้งทีใ่หผ้ลประโ
ยชน์ตอบแทน 

    

๒. การเบกิจา่ยคา่ตอบแทนอนัเป็นเท็จ 
เชน่การเบกิคา่ลว่งเวลา การเบกิคา่เชา่บา้น 
การเบกิคา่เดนิทางไปราชการ 

    

๓. 
ใช้ชื่อบุคคลอืน่มาเป็นคูส่ญัญาแทนในการร ั
บงานจากหน่วยงาน  

    

 
 
 
 
 
 



-๑๑- 

ข ัน้ตอนที ่5 การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ และประพฤตมิชิอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๙            

         ของ อบตปากพนงัฝั่งตะวนัตก อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ล า
ดบั 

ข ัน้ตอนการด าเนินโครง
การ/กระบวนงาน 

ประเด็นความเสีย่งการทุจรติ 
ระดบัคว
ามเสีย่ง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกนัความเสีย่งการทุจรติ 

1 การอนุมตั ิ
อนุญาตของทางราชการ 

1. 
ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดบัอนัเน่ื
อ ง ม า จ า ก ค ว า ม ส ั ม พ ัน ธ์ ส่ ว น ต ั ว 
ห รือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการตดิสนิบนเพือ่ใหไ้ดค้วิเร็วขึน้ 

ปานกลา
ง 

1. โครงการเสรมิสรา้งคุณธรรม จรยิธรรม และจติส านึกป้องกนัการทุจรติคอรปัช ั่น 
๒. จดัท าและเผยแพรคู่ม่ือการใหบ้รกิารส าหรบัผูต้ดิตอ่หรือรบับรกิาร 

  2. 
มีการเรียกรบัเงนิพิเศษจากผู้ขอรบับริการ

ปานกลา
ง 

1. มาตรการจดัใหม้ีระบบและช่องทางรบัเรื่องเรียนเกีย่วกบัการทุจรติของหน่วยงาน 
ทางเว็บไซต์หลกั 



นอก เ ห นื อ จ ากค่ า ธ ร รม เ นี ย มปกติ  
เ พื่ อ แ ล ก ก ั บ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร 
หรือการพจิารณาอนุมตัอินุญาต 

  ๓ .  ก า ร ร ั บ ข อ ง ข ว ั ญ 
ของฝากจากบุคคลทีม่าตดิตอ่ราชการ 

ปานกลา
ง 

1. มาตรการ No Gift Policy 

๒ การใช้อ านาจและต าแห
น่งหน้าที ่

1. 
ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอ
ง แทรกแซงการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ 
โดยไดร้บัผลประโยชน์จากคูส่ญัญา 

ต ่า 1. 
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลกัคุณธรรมมาใช้ในการบรหิารงานของผูบ้ริ
หารดว้ยการจดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทุจรติเพือ่ยกระดบั 
คุณธรรมและความโปรง่ใส 

  2. 
บุคลากรของหน่วยงานปฏบิตัิตามนโยบาย
ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร 
โดยไดร้บัผลประโยชน์จากผูบ้รหิารหรือคูส่ ั
ญญาของหน่วยงาน 

ต ่า 1. โครงการพฒันาศกัยภาพบุคลากร  
/สง่บุคลากรของหน่วยงาน ผูบ้รหิารและสมาชิกสภาทอ้งถิน่ 
เขา้รบัการอบรมเพือ่เขา้ใจ 
และไดร้บัความรูด้า้นกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน  

  3. 
บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคญัก ั
บ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น 

ปานกลา
ง 

1. มาตรการสง่เสรมิการปฏบิตังิานตามประมวลจรยิธรรมส าหรบัเจา้หน้าทีข่องรฐั 



มีการเรียกรบัเงนิหรือประโยชน์อื่นใดเพือ่
การปฏบิตัหิน้าที ่

๓ ความเสีย่งการทุจรติดา้น
การใช้งบประมาณ 

๑. 
จดัท าโครงการวงเงนิงบประมาณไมเ่กนิ 5 
แสนบาท 
เพือ่ใช้จดัซื้อจดัจา้งกบัผูร้บัจา้งทีใ่หผ้ลประ
โยชน์ตอบแทน 

ปานกลา
ง 

1. โครงการฝึกอบรมดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 

  ๒. การเบกิจา่ยคา่ตอบแทนอนัเป็นเท็จ 
เชน่การเบกิคา่ลว่งเวลา การเบกิคา่เชา่บา้น 
การเบกิคา่เดนิทางไปราชการ 

ปานกลา
ง 

1. มาตรการสง่เสรมิการปฏบิตังิานตามประมวลจรยิธรรมส าหรบัเจา้หน้าทีข่องรฐั 

  ๓. 
ใช้ชื่อบุคคลอืน่มาเป็นคูส่ญัญาแทนในการ
รบังานจากหน่วยงาน  

ปานกลา
ง 

1. มาตรการตรวจสอบการมีสว่นไดส้ว่นเสียกบัผูเ้สนอราคาหรือคูส่ญัญา 

 

 


